La addictio del Gobernador
en los litigios provinciales

por Jogé Luis MURGa

(Universidad de Seville)

egde que a fines de 1979 fue descubierto el Bronce de
ntrebia ('} a nnos 20 km. de Zaragoza en una pequefia acro-
donde puede localizarse una poblacion celtibérica relativa-
te romanizada, una abundante bibliografia ha venido apare-
ndo sobre los distintos aspectos —-filolégicos, historicos ¥
icos— que tan importante hallazgo parece sugerir a los
tudmsos Tl Bronce redactado en perfecto latin, aunque con
arcaismos normales —diptongoe ei en lugar de la gimple 4:
itas, eidem, inviteis, preivetus; duplicacion de la s y de la
‘caussa, porret; o en lugar de la w: rives, etc.~— tan abun-
ntes en la epigrafia de la época, recoge el tudicium —asi es
fificado por la propia inscripcién— entre dos comunidades
1digenas, los Allavonenses contra los Sellvienses, con ocasion
e la construccién de un acueducto —rivi faciendi aqueive
wcendae causse— que segin la opinién de la parte actora se
abia construido indebidamente por la parte contraria contra
odo derecho: fure suo focere non licere.

(1) Faris, Noticius del nuevo Bronce de Contrebia, en Boletin de le
Feal Academia de la Historia, Madrid 1979, p. 421 ss.
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riose pleito que recoge la ingeripeién muestra curiosa-
wha indudable perfeccion juridica gobre todo sl tenemos
nta su fecha relativamente temprana segin los datos
odemos deducir del propio Bronee. Asi, con toda exactitud
o graciag a la concreta referencia que en €l se hace de
ssules L. Cornelio y Cn. Octavio que el fudicium tuvo
i 15 de Mayo del afio 87 a.C. Dicha fecha, que para el
oriador de la romanizacién de la peninsula jbérica resultaria
uda tardia, supone para el estudioso de la recepeion del
anamiente romano en las nuevas tierras conquistadas, una
oca. todavia muy primeriza sobre todo si se tiene en cuenta
pocos afios transcurridos desde la posible fecha de la lew
bitie que alrededor del afo 120 a.C. egtablecia en la me-
ppoll —si nos atenemos al testimonio gayano— (*) el nuevo

ocedimiento per formaulas.

RI iudicium con su formulacidon y la sentencia dictada por
genadores de Contrebia que aquel dia estuvieron pregentes
enatus Contrebiensis quet tum aderunt— cont6 con la rati-
cién jurisdiccional del gobernador romano de la provincia
rior, Cayo Valerio Flaeco, imperator. Aparentemente presenta
tipicidad formularia 1og tres planteamientos judiciales que
parecen en el Brouce que ya desde un primer momento log
studios gue se hicieron de la inscripciém () relacionaron de
algin modo el nueve deseubrimiento con la hipétesis de
Partsch (*) sobre el origen provincial del procedimiento formu-

(2) Gayo, 4,30.

(3) Tid. D’Ors, Las jormulas proceseles del Bronce de Conirebia, en
AHDE 50 (1980), p. 1 =% MICHELENA, ANotas linguisticas al RueLo
Bronce de Conirebia, en Anuario Seminario Filologie vasce 14 (1980),
p. 89 ss.; TORRENT, Consideraciones juridicas sobve ¢l Bronce de Conive-
tia, en Cuadernes de trabajos Bscuele espaiiola de Historia ¥ Argiueo-
logie, Roma 1981; Fards, Contrebia Belaisca I, Tabula Contrebiensis,
Zaragoza 1980; In., Romanos ¥ celtiberos cileriores en el sigto I a.c., en
Caeserangusta H3-H4, Zaragoza 1981, p. 195 ss.; In, The tabule Contre-
bicnsis, en Antiquity, Cambridge 1982,

(4) PARTSCH, Sechriftformel im primischen Provingialprozesse, e trata

de un discurso inaugural pronunciadoe ¥ publicade en DBreslaun en 1905.
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Desde este punto de vista el tudicium de Contrebia Belaigeg
supondria un importantisimo argumento, sin duda el finieq
existente en el occidente romano, que nos replantearia la vieja,
teoria del origen de las férmulas ¥ que tan escaso interds logrg
despertar en sy tiempo (). Ahora si el dudicium de Coutrehig
lo vemos eomo un precedente formulario tendriamos que ng
8610 se usaron los esquemas procesales para litigar en aquellog
Pleitos en los gue basaba Partsch 80 argunentacién y de cuyg
existencia nos dan testimonio algunas inscripciones: el sudicium,
planteado entre Itanos de Creta ¥ la ciudad sagrada de Hiera.
pitna (%) ; el contenciogo que se produjo entre los habitantes de
Magnesia y los de Priene ("} o el litigio que entablaron log
macedonios contra los tesalios y del que Livio (% nos habla,
8ino que también en un rineén perdido del valle del rio ibérico,
en un lugarejo desconocido de Ia Hispania romana, un Grgano
municipal a quien la ingeripeion califiea nada menos que de
senatus y que fue elevade g 6rgano judicial, no sabemos si por
eleccion de log propios litigantes o bor designacién delegada
de la propia autoridad romana mediadora, intenté dirimir
igualmente una contienda entre dos comunidades, poco mag
que meros asentamientos lwamanog utilizande como médulo
Procesal una especie de férmulg, romana.

2

Sin embargo ya en otro lugar (°) he mantenido mi opinidn
en alguna manera contraria a esta primera contemplacién que
pudiera hacerse sobre el tudicium de Contrebia, Pienso que

Hobre &I, vid, una importante recensign de WENGER en Z& 26 {1905),
D. 530 ss,

(5) Algtn eco encontrd en otras autores eomo FLINiAvx, La « dicarum
scriptio» en RH 83 (1809), p. 535 ss.

{6) Inscripeidn encontrada en Tropln (Creta), O1Qs, 22561 b.

(7) Inscripeién encontrads en Magnesia en 1892, FIRA 3, p. 501 ss.

(8) Livio, 35,26,14,

(9) Mures, Bl iudiclum cum addictione del Bronce de Botorrita, en
Prensa,
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y. en este pequedio pleito provinciano que pueda consi-
como un precedente del proceso per formulas. Asf, no
ite- el aparente ropaje con que le vemos revestido, el
m gue aparece plasmado en el Bronce no €8 en realidad
& q en donde ni siquiera los
queflas comunidades de
de 1la ecapacidad

e una fOrma litigiosa atipic
"___iltervinientes en el proceso, pe
nes y de iberos gedetanos gozaban
'eﬁte para poder actuar en un fndicium eivil.

o es de sobra sabido, fanto los entes piblicos como los

ndividuales necesitaban de una concreta idoneidad para

o8 i
entre un

Jitigar (). La misma diferencia que existe
ibre libre auangue fuera peregrine y un Servis eg Mas o
s la gue &@ da entre las cindades propiamente tales
nicipios romanos y ciudades libres, immunes o foederat@e—
as comunidades indigenas absorbidas por la expansiéon
publicana de Roma. Asi, mientras que las primeras tienen 0
pen- las plenitud de derechos propia de los cives o al menos ia
uficiente base juridica para poder obtener la tutela procesal
decuada, aquellas otras comunidades o agsentamientos humanos,

<ometidos a Roma por la victoria de las legiones y simplemente

sleradas gracias a un modus vivendi con el triunfador, al igual

£ {10y Pocos problemas habrd tan complejos como el relativo a 1a

historia de la persona colectiva y & jrrupeifn en el campo del Detecho.
Jor otra parte, para poder comprender 1a mentalidad del mundo antiguo
donde tuve lugar la primera concepeion de 1a persona juridica seria
glempre necesaria una previa asepsia de todos los conceptos asociativos
os que hoy contamos ¥ entre log cuales DOS
movemos., Segan el modo arciico de entender el sujeto plural y en esto
el mode romand no constituye ubBR excepcion la atilizaeion del plural
con la ipdicacion de los componentes del corpus €8 siempre absolutamente
normal. Asi, por ejemplo, se habla de municipes, de coloni, de cives, con
mis facilidad ¥ espontaneidad gue de municipium, eclonie o ocivites,
conceptos siempre mucho mas dificiles para 1a mentalidad primitiva.
Durante siglos el sujeto individual anduvo como jmmerse dentro de sus
respectivas egtructuras sociales comunitarias levando a cabo toda su
actuacién juridica slempre a (raveés del grupo fuera del cual ni siquicra
era imaginable el ser humano. Vid, 1E Bras, Cepecité personnelle et
structures sociales dans le trés ancien droit de Rome, en Mélanges Lévy-

Bruhi, Paris 1959, . 417 88,

vy corporaiivos con 1
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que los servi populi romani, no pasaban de meros enteg sin
capacidad juridica al menos desde el punto de vista de la
turisdictio romana tradicional.

Por otra parte, tampoco el asunto litigioso que recoge lg
ingeripeién, una utilizacién indebida de acueducto parece
adecuarse demasiado a un proceso formulario normal. Fg
verdad gue Roma conocié fendmenos juridicos semejantes ¥ que
todo ejercicio de una servidumbre ilicita podia siempre ger
rechazado con los medios Procesales adecnados —accion
negatoria, interdicto quod vi aut clam— ¥ que incluso 13
construccién de una acequia en terrenos propios del demandado
podia ser evitada como opus novum si tal obra nueva resnltaha
lesiva para el actor. Sin embarge, en mi opinién, la semejanza,
de la cuestién que en el fudicium de Contrebia se debate con
los actos lesivos previstos en el album pretorio es puramente
natural y explicable fure gentium sin que tal semejanza ses,
suficiente para calificar como ordinario o al menos como Hitigio
preformulario el iudicium de nuestro Bronce, no obstaunte 1a
addictio gubernativa ¥ su limpia redaccién que sin duods
recuerda algo el procedimiento romang de las fé6rmulas,

Como es sabido, en el remoto origen del proceso, entendido
éste como sistems, jurisdiccional que traté de eliminar la vis
en la defensa prehistérica Y prejuridica de los derechos no
existen diferencias entre lo que luego serd calificado como ius
publicum y dus privatum. Por otra parte si tenemos en cuenta
que el sujeto individnal es siempre muy tardio en emerger en los
ordenamientos juridicos primerizos, las controversias promo-
vidas entre grupos o familias de una misma comunidad politica
¥ aquellas otras que se pudieran plantear entre diversos
pueblos, cindades o etnias, muestran todas ellas tan gran
parecido gune resulta realmente imposible cualquier intento
de encontrar diferencias originarias entre el proceso ordinario
¥ aquellos arbitrajes a los cuales, aungue inexactamente,
pudieramos hoy ecalificar de « internacionales ». Biempre en uno
¥ otro caso se trata de conflictos de no técil soluciém dadas las
Propias caracteristicag consuetudinariag de los ordenamientos
primitivos, tan pobres ¥ de tan ingegura praxis procesal, sin
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paldo ¥ gin otra seguridad que su propio caricter sacro
| ;asuntos litigiosos casi siempre idénticos: inmissiones,
1 ilicita de tierras, problemas de deslindes, division
oS comunales, etc., todos ellog dotados de mn fuerte
do de reivindicacién soberana verdadero y real punto
jigion entre los litigantes y del cual el otro aspecto
'sf)',' ¢l problema concreto y juridico, no viene g ser mas
: manifestacion y en ocasiones la simple exeusa pard

ar la controversia.
na &poca tan arcaica, al menos desde el punto de vista
gal, como ésta en que tuvo lugar el iudicium de Contre-
y, en donde los derechos subjetivos no contaban practica-
e con mas medio de proteccién que una afirmacion de la
ormalizada y sacral, tanto los litigios que luego s€
vertirian en jurigdiccionales como aquellos otros contenciosos
“no disponfan de més salida que la respectiva potencia
1ica de los pueblos en conflicto —unas peleas mortales simple-
nte dulcificadas en un desesperado intento de ritualizar la
gﬁér_'ra como habia sucedido en Roma con la clarigatio—,
onia un verdadero progreso gocial el acudir al arbitraje ()
mo solueidn paccionada para todo tipo de controversias y asi,
metiendo a un fercero, normalmente sujeto colectivo igual
e los litigantes, el asunto litigioso se comprometian las partes
peatar el erbifrium en un acuerdo mutuo, embrién de lo
e en Roma seria la fitis contestatio, en donde la gentencia
lel 6rgano juzgador encontraba su fuerza y st eficacia erge
MNes.

Tsta es probablemente a mi juicio la unica posible respuesta
% 1a cuestion de la natvraleza juridica del judicium contre-

(11) Muroa, Bl iudictum cum addictione, cit.

(12) Segtin Gayo (417 a), para aquellos casos en que no era posibie
1a tramitacién sacramental exigtia otra accign: la lepis actio per {udicis
arbitrive postulationem, Los litigantes solicitaban gimplemente al organo
jurisdiecional que se les nombrara un juez o UNOS arbitros dotados
seguramente de unas facultades mas ampliag que 1as ordinarias a fin de
que pudieran proceder a la damnatio del demandado perdedor. Yid.
LuzzarTo, Procedura civile romana 2, Bolonia 1947-48, p. 129 88, MURGA,
Derecho Romano clisico. 1. Bl Proceso, Zaragoza 1980.
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biense. Un planteamiento procesal en el gue no obstante 8

casi perfecta estructura, ni la férmula es tal formula al mengg
en su estricto sentido judicial, ni el iudicium es tudicium, ni g
asunto litigioso puede ser fAcilmente calificable como ang,
simple accién negatoria, de un modo semejante a lo que sncedo
con aquella asamblea local juzgadora que aparece como senado
de Contrebia sin serlo o aquel pretor de la ingcripeidén que ng
debié tener ningin parecide con la magistratura del mismo
nombre. Todo ello es asi porque, en mi opinién, a pesar del
engafioso ropaje latino del litigio que la addictio gibernativy,
hizo necesario, probablemente en el intento de dirimir el con.
flicto entre Allavonenses y Sallvienses no haya més que un
arbitraje muy parecido a aguella figura, antigua y modeina
a la vez, como fue el compromissum Y el receptum arbitri que
conecemos en Roma (9,

3.

No tendria, pues, nada de extrafio que el arbitraje como
solucion litigiosa para resolver conflictos ¥ controversiag fuese
ya de hecho un logro alcanzado entre log mumerosos pueblos
¥ razas asentados en Hispania, fruto de una evolucién Procesat

(13) Kl compromisswm supone tna forma clisicn de dirimir contro-
versias que pudiendo ser resueltas por la via jurisdicciomal, preferian
sin embargo las partes intervinientes resolverlas de esta forma ahbsoluta-
mente privada. Para ello los contendientes vertian el asunto litigioso en
unas stipulutiones especiales surgiendo asi del acuerdo la obligacién
para ambos de acatar el arbitraje. Podria decirse que esta forma de
encontrar una soluciénm al conflicto es a la vez antigua y moederna.
Antigua y arcdica, porgue de algtin modo el arbitraje fue la solucién
prejurisdiceional de los litigios e igualmente moderna, ¥ clasica ya guc la
conventio compromissl, enriguecida con toda la doctrina juridica de la
obligatio verdis tuve un extenso predicamento en todas las €épocas. Sobre
el eompromissum, ver sobre todo Roronnt, Un nuove esempio @i in-
novazioni preglustiniance; Pexceptio pacti em compromisso, en Seritti 1,
I 284 se.; La Pira, Compromissum e litis contestatio formulere, en
Studi Riccebono 2, p. 189 ss, ; Tavanawca, Ricerche in temae di COMPro-
misswm, Milan 1958, Para la literatura monografica mas antigua vid. la
regefiada por Taradanca, ob. cit., p. 1, nt. 1,
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macho antes de que los romanos 1legasen a la penin-
ontinuada luego a espaldas de toda posible interveneion
sobernadores provinciales. Eg probable también que las
comunidades del valle del Ebro, Allgvonenses ¥ Satl-
spsMAS cultos ¥ apacignados — unos y otros s comportaron

plaron facilmente a los arquetipos

sjorromanos y s€ aco
rales de la civilizacién invasora— que log restantes pueblos

terior de la meseta, vinieran acudiendo desde tiempo
enrorial para resolver sus cuesiiones a 1a decision de algin

snsejo de ancianos elegidos por 1log propios litigantes enire los
ables de alguna poblacién vecina. Sin embargo también es
-y ello es ignalmente normal en otros pueblos en el
qo- de nna aniloga evolueion procesal— que la querencia
éliéa tan esforzadamente evitada estuviese todavia tan a flor
iel que si el conciliador arbitraje no conducia a una galida

ya con su caracter

sfactoria surgiera de nuevo la lucha y 1o

tual y ordalico sino verdadera, real y sangrienta como golucion

fdical siempre latente en todas las posiciones antitéticas ().

(14) No es Tare encontrar ignalmente en restos epigraficos poticias de
te aséptico e incluse de

_onflictos en donde un arbitraje, aparentemen
a wma época de luchas o

dole sdministrativa, pone fin felizmente
ctidas o un arbitro.

degordenes entre las partes, abora litigantes y SOm
1 proconsul TOmANnY

Tal es el caso de CIGr., 2,2349 b, donde siendo el
“ arbitro de 1a cuestion  debatida busca una solucion luera de la
jtﬁ'isdiccién ordinaria civil en un conflicto gurgido entre 10s habitantes
de Adramyttivm. pultitud de des6rdenes ¥ conflictos complejos todavia
easi en carne viva, seguramente venian siendo nabituales en la zobd como
religuia ¥ consecuencia de la guerra de Mitridates. Por fin, en el afio
108 a.C, 1a golucién arbitral puse férmino 4 unRa gignacién tan delicada.
Algo parecido parece egconder ofra inscripeién, ¢In. X, 1852 donde un
Fuventinvg Rizg, procurator Aggusti pone fin también como Arbitro a un
conflicto entre dos cindades de Cerdefia, 108 Patulcenses ¥y 108 QGatillenses.
1 arbiiraje que no tiene mAs interés que 1o anecddtico ¥ 10 concreto es
gin embargo importante porgque también aqui existia segln parece una
vieja Jostilidad entre estas poblaciones gue, no obstante ser ya Cerdeila
una provimeia romand, consgervaban adn una cieria {ndependencia ©
gutopomia  politica. La rivalidad que venia de siglo atrés po habia

tenido hasta el momento mis galida gque 1a 1ucha armada cntre aguellas
poblaciones. Hn esta sitnacién era 16gico que también 1a autoridad
puenog ojes el arbitraje que fuera como punto final

romana viera com
de tal estado de cosas.
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Indudablemente, a pesar del inmenso avance que supong
siempre el arbitraje en el dificil camino de Ia evoluecion procega]
Lo siempre, al menos en los momentos todavia balbucientes dg
su implantacién, seria suficiente para que los litiganteg
quedasen apaciguados y se mostrasen conformes con el vere.
dicto, incluso sabio y saloménico, dictado por los jueces que
habian aceptado el dificil papel de &rbitros en la contiends,
Como es logico aquella « sentencia » ; carente de todo respaldo
ejecutivo, solo podria apoyarse en la fides reciproca y en o]
pacto o compromisswmn que vendria a ser como la tnica bage de
tan modesto fudicium sin que exista, al menos que se sepa,
entre los pueblos hispAnicos ningin tipo de autoridad super-
tribal que pudiera exigir en su momento el cumplimiento
obligatorio del fallo al litigante perdedor.

Tal vez debi6 ser en estos momentos cuando la autoridad
gubernativa romana comenzaria a interesarse por estos arbi-
trajes celebrados entre poblaciones indigenas, naturalmente
dentro de la politica general de no intervencién en los asuntoy
internos de los pueblos sometidos e integrados dentro de una
hueva provincia que caracterizé casi siempre a los conquista-
dores (). Realmente no podian ignorar los procénsules que
aquellas formas de litigio, todo lo rudimentarias que se quiera,
cumplian un papel precioso a la hora de mantener la paz y el
orden de los nuevos sabditos indigenas. Tal vez encontrara
incluso Cayo Valerio Flacco un cierto aire familiar en aquella,
manera de pleitear los habitantes de su provincia ¥ no sintiera
especial eseripulo en « romanizar» con una férmula lating
litigio tan singular, ya que este tipo primitivo de litigio habia
sido utilizado en Roma desde épocas bien remotas ¥ ann seguia
utilizindose en la urbe en los afios de nuestro Bronce. Efectiva-
mente el arbitraje, en parte antiguo por su origen, situado en
el umbral mismo de la estructura prelitigiosa, y en parte
moderno por su adaptabilidad a todo tipo de controversias, por
su sencilla tramitacion no sometida a médulog procesales

(15) Suis legibus utuntur: Cicerdn, in Verr, 11, 2,32.
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;por 1O quedar los arbitros vinculados ni sgiquiera
¢l ordenamiento juridico vigente (), se convertia
ocedimiento jdeal para la golucién de los litigios
os entre aquellos grupos étnicos mMAs 0 mMenos sedentari-
e segnian viviendo oscuramente dentro de los territorios

dos por 1a Repfblica romana.

pmas d

eade el punio de vista politico ¥ cultural de la romani-
= podia merecer el dudicium de Contrebia el interés v la
61 de Valerio Flacco imperator hasta el punto de otorgar
dictio al modesto asunto de la acequia que los Sallvienses
onstruido al parecer contra derecho y en oposicién a
Allavonenses —inviteis Alavonensibus—, un mayor interés
_ debieron tener guizd los Jitigantes en su intento por
trar una faerza jurisdiceional con la que dar el necessario
aldo al laudo arbitral de los jueces belaiscos. En cierto
do, las cindades gue aparecen el el Bronce de Contrebia (",

e

(:16) Tras el estudio de log doctimentos de Herculano en donde se
recogen  varios tipos e stipulationes Dara diversos compromisos de
&;'bitraje, pudo comprobarse ¢ue no existin para los mismos una vmica
gue ni sigquiera eran obligatorias las concretas verbe golemnia
ya prefijadas para 1a stipulatio compromissi. Tstas estipulaciones ereadas
con toda seguridad por la jurisprudencia cauntelar de la Repyblica,

girvieron de base obligatoria para la pogterior actio ex shipulaly utiliza-
da por el vencedor del arbitraje contra st contrincante. Vid. La PIiRa,
ob, cit., p. 208 s8.; TALAMANCA, 0b, Cit, D- 11 ss. Para las tablas de
Herculano, vid.: Tabulee Herculanenses, en Lo Perole del Passato, 10
C(1955), p. 448 s8.

@) Vid. DECLAREUIL, Dt compromis 6n droit romain et e daroit
jrangods, Paris 1887, p. 103 & WiassAaK, Arbiter ¥ arbitrium, en RE

Pauly Wissowad.
(18) Cuaftro sO0L las poblaciones que aparecen: e el Bronce: Las dos
ciudades litigantes Alaun y Salduie; Contrebia Belaisca euyos senindores

propunciaron ol erbitrivm; ¥ DOY {iltimo Sosinesta © Sosines que sin ser

parte en el litigio se ve afectada de alguna manera por ia rectamacion
1 haber vendide uncs terrenos a los Sallvienses a

de los Allawonenses a
traveés de los cuales 5& construyd 1a aceqiia, Segin TATAS DO parece

rmula ¥
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existir problema para 1a identificacién de log Allavonenses. Wran estog
habitantes de Alaun que contd con ceea propia siendo nuamerosas lag
biezas nuwmismiticas de que disponemos. En las fuentes clisioag
{Ptolemeo, II, 6,7) aparece como Alauona {¢fr. Fardg, Contrebia Belaiseg
11, ¢it., p. 63 ss.).

Salduie o Salduba, a la que pertenecian los Selfvienses fue una cindaq
indigena de una relativa importancia -—conté igualmente con acufiacisy
propia en cobre— gituada en algin lugar cercano a 1a posterior fungs.
cién  imperial cesarangustana, Seguramente debié radicar en tlgin
pequefio monticulo en donde se alzaria su primitiva acrdpolis, como fyg
normal en tode el urbanismo indigena. De todasg formas, poco tiempe
antes de la fecha del fudicium Conirebiense eran ya conocidos tog
SBallvienses en la peninsula italtana ya que, el 17 de novienthre del afig
90 a.C, Pompeyo Estrabon recompensaba por su valor en la guerry
Mirsica a la fwrma Sallpitene, escuadrén de caballerfa integrado por
gente de Salduie y probablemente de otras comunidades indigenag {(iberoy
¥ celtiberos quiza también), con un importante donativo ademds de iy
cindadania romana: Cn. Pompelus Sex. virtutis cousse twrmam Sallvito-
nem donavit in castrels epud Asculum cornuculo et patella, torque,
wrmilla, patereis et Frumentum duplex. CIL, 12 709 = VI31045; FIRA,
1,17 ; GIRARD, p. 61.

Con relacién a Contrebia Belaisca de 1a que no nos faltan datos eg
ruy probable que se tratase de una poblacién en un grado relativamente
avanzado de sedentarizacién, Como es sabido, la politica provincial de
Roma consistio sobre todo en provocar la municipalizacién de los terri-
torios conquistados, acelerando wunas veces el proceso natural de
sedentarizacion de log indigenas o creando incluso artificialmente centrog
urbanos a fin de « fijar» las poblaciones némadas con el fin de obtener
sobre ellas un mejor control politico. Tanto la Repriblica come el Imperio,
utilizarvon el hebitai humane que ofrecia el urbanismo romano asi ComaH
las propias comodidades derivadas de los servicios Péblicos municipales
como un cdmedo instrumento de romanizacién, Bn este aspecto, gigan-
tesca fue la labor de Roma, sobre todo en el interior de la peninsnla
en donde, seguin Estrabon 3,4,13, Ia naturaleza del pais no hacia facil
la urbanizacién, Tid, Brazquez, Le Romanigacion, 2, Maqrid 1975, con la
bibliografia alli resefiada.

De Soginesta, en cambio, Gnica a 1a que el Bronce da el nombre de
ceivitas, nada sabianos de ella ni por las fuentes literarias ni por lag
epigrificas o numismdticas, Begin Fards tampoco nos es de gran
utilidad su nombre para localizar su posible emplazamiento ya que se
trata de nn nombre no indoeuropee y que convencionalmente podemos
ealificar de ibérico propio. Coniredic Relaisca. i1, cit., p. 86 5. Ha sido
bues, nuestro Bronce la vnica fuente que nos ha aportado la referencia
a esta ciudad gue légicamente no debidé estar muy lejana de las obras
como pedemos deducir del propie asunto litigioso.
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todas ellas en trance de cambio, no ha mucho

dades
aria articulacion politica

o ':'edentarizadas y caya rudiment
d ado de ser tribal para pasar a precivica, iban ya como
do a tientas 1a necesaria ¥ definitiva solueién juridica
« conflictos. Situadas todavia a medio camino
rido de la civilizaciém, estas poblaciones se
tidas en una basqueda procesal analoga a la
argo a diferencia

'__n‘imir sl
argo recor
Taban comprome
oma habia vivido siglog antes. Sin emb
o contéd cop el tiempo guficiente para

qg0 romano qu
gy SW propia jurisdictio, agqui, en cambio, en estos

ldes asentamientos humanos integrados, sin digtincion de
enes étnicos ¥ de grado cultural, dentro de la provincia
to politico de imperium (¥), 1a evolueion

erior por un ac
g litigios arbitrados tenfia que encontrar

cesal de SuS pobre
galida distinta.

in la blsqueda nafurai de una jurisdiceion que pudiera
ecel @ )a ver una geptencia legitima y wua via de ejecucidn

jrada, estos grupos humanos y su rudimentario

ficial ¥ normal
rdenamiento procesal tropezabai Jogicamente eon 1a estruciura

olitiea romana artificialmente superpuesta gwobre ellos come
al no poder coutar ya

nsecnencia de 1a conguista. Por ello,
‘on &1 propia evolucidn jurisdiccional se haefa necesario tomar

4 préstamo  de 1a auatoridad guperior aungue ésta fuera de

naturaleza extrafia y no agimilable, 1a fuerza legitima deseable
opios litigantes pretendian

en toda sentencia @ la que los pr
“gacar de log insegnros Jimites del pacto y de la fides.

- El addicere gubernativo suponia pues, para las partes en
litigio algo a8 gue 1na gimple ratificacién y an marchamo de

(19) La formacifn de una provineia es uk acto del poder ejecutive

encaminade a la distribucién territorial de las gonas conguistadas que

normalmente se guele hacer coincidir con divisiones naturales. Incluso

en la subdivision interna de la provincia era normal que se respeiase
como distrites politicos los distintos territorios que de una manera H
otra tenian ya ung existencia independiente antes de llegar los invagores.
Qobre el acto de crear jas provincias, vid. Veleyo Paterculo, 2,38; Sue-

tonio, Cuoesar, 25; Didn Caglo, 60,17; Pausanias, Descriptio Gruaeciae,

1,172,
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legalidad ya que con la intervencién de Flaceo se huscaba por
caminos no imaginados una seguridad para el litigio y ung
fuerza en la sentencia que ni siquiera los iudicia per Tformulaes
lograron tener en In metropoli. Mutuamente temerosas e inse.
guras las ciudades litigantes acerca de lIa hipotética conformi-
dad de la parte contraria con Ia fotura sentencia arbitral
buscaban ellas mismas la solacién en la addictio romana en
evitacién de mayores males, superponiéndose asi en el {udicium
que el Bronce nos transcribe dos estructuras procesales. Iin
primer lugar, un planteamiento de fondo, tradicienal, segura-
mente consuvetudinario y primitivo, propio de un arbitraje
ordinario con el normal sometimiento del asunto litigioso a
los jueces de Contrebia y en segundo lugar nna forma procesal
yuxtapuesta con su correspondiente f6rmula lating ¥ la ratifica-
cion jurisdiccional que aseguraba para siempre a log litigantes
el cumplimiento de Ia sentencia Y su ejecncién forzada.

5.

En mi opivién, aquel addeizit ¢. Valerius C.f. Flacous que
aparece en la linea 14 de 1a ingseripeitn, no ohstante su trascen-
dencia y log efectos insospechados que pude producir y que
laego tendremos ocasién de analizar, no cambié en nada la
naturaleza de aquel arbitraje indigena. Por elo; ni elevo de
rango un litigio que seguia siendo en el fondo un pobrisimo
pleito provinciano ni lo convirtis en iudicium romano, a pesar
de su clegante redaccién clisica, que tanto recuerda los médulos
¥ las expresiones del procedimiento edictal (®). Ahora bien, si

{20) D'O=s en su estudio sobre ol dudiciwm de Contrebia, Las formulas
procesales del bronce de Condrebie, cit, p. 17 8., estima que estn
addictio, no obstante su anomalia, transforma el arbitraje espontineo
de los litigantes en un auténtico proceso bipartito de tipo romano en
donde los jueces elegidos adquiririan competencia de Juzgadores precisa-
mente graciay a la addictio. Con todo, la afirmacién de IYOng no es ni
muacho menos tan concluyente ni rotunda como supone TORRENT ()
arbitraje en el bronce de Conirebie, en prensa). IYORs parece referirse
meramente al aspecto formularie del dndictiom:; « Se diria que tenemos
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dictio 1o convertia el arbitraje de los jueces belaiscos en
gupuesto imposible al no ser

roceso normal del ordo,
omisarios ni los arbitros, ]

a,_é_[anos romanos ni los compr
cambio debi6é producir algunas consecuencias sin duda mas
minologia acuiiada por

cas que procesales o segln la ter
. casos analogos, magis imperii quam jurisdictionis (7).
i la addictio de los magistrados jusdicentes una anti-
tha actuacién de estos, tal vez la mas arcdica y la de mas
de aquellas tres que vienen expresadas en los trie verba
time de Varron: dere, dicere, addicere. En su mas remota
ria, el eddicere, colocado en tercer lugar ya en tiempos
cos pero sin duda 1a mas importante actividad del magis-
i alguna manera relacio-
o con los auspicios, algo asi eomo wna egpecie de aprobacion
os dioses quienes por medio de las aves angurales mostraban
- beneplécito, addizebant, a una propuesta © planteamiento
estional.
Tn un texto de Festo que éste recoge a su vez de 1a tradicidén
sntifical mas arcaica (%) se nos recuerda esta mision aproba-,
oria del addicere de las aves en los auspici@ bellice: ubi aves

addizissent militent illon qui @ communi latio missus esset,

illwm, gquem Qves addiperant, praetorem salutare solitum.

do en tiempos primerizos, estuvo de

1n proceso al modo clésico, si no fuera porque sabemos que, aparte de
en esa época Roma Do practicaba todavia

770 ser romanos los litigantes,
“ de modo ordinario el agere per Formulas », La misma idea manifiesta

a] autor en su articulo ya citado: La condicitn juridice del suelo en a3
provincias de Hispanie, p. 254,

(21) Dentro de la compleja naturaleza de la durisdictio, como poder

facultad en parte decisoria ¥ en parte

de los magistrados y como
meramente organizativa de log instrumentos procesales necesarios para
iertas providencias mas extraordi-

la tutela procesal de los derechos, cl
narias fueron calificadas por ios juristas como actos magis tmperil quam
furisdictionis (Pawlo, 1 ad ed., D.50,1,26, pr.; Ulpiano, 1 ad ed., D.2,14).
Hn dichos actos parecen prevalecer mag lag razones politicas o al menos
no privatisiicas dque la propia galvaguardia de los derechos subjetivos
que siempre se contempla como efecto secundario. Vid. Mures, Derecho
Romano cldsico, ¢it., D 44 §8,

(22) Este fragmente de Festo parece recogido a 8
Tucio Cincio, De wverborum significatn, &. v. pracior.

u vez del gramdtico
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Presentado al mensajero o Tos mensajeros, solamente cuandg
lag aves habian mostrado su aprobacién se tenian en cuents la
previa propuesta de aquellos. No cabe duda que este sentide
genuino y antiguo, todavia genérico y preprocesal, es el que
estd presente igualmente en las mas antiguas manifestaciones
de la addictio del magigtrado ¥ cuyo recuerdo afin perdury
en el Derecho clasico. Asf, tanto en Ia manus indectio, como
en la aprehensién del fur smanifestus, como seguramente
también en la pesquisa lence lincioque, formas todas ellag
antiquisimas de una jurisdiecién todavia sacral y ritualizada,
al igual que aquellas ofras intervenciones més modernas del
pretor como las que tenfan lugar en la aedoptio, en la manu.
misién per vindictom Y en la in {ure cessio e broducia siempre
Como una especie de acto previo, una reclamacién vindicativa
del interesado, gue adquiria Iuego a posteriori la deseada
juridicidad gracias al eddicere del magistrado,

Cuando el actor reclamaba solemnemente el pago al insolvente
utilizando sin titubear lag palabras exactas, certis verbis: quod
bu mild dudicatus sive damnatus os sestertivm X milia, quandoc
non solvisti ... manwm inicio (®), 1a eddictio del antigno magis-
trado, seguramente muds ¥ pasiva, conseguia la deseada validez
y legitimidad a aquella manifestacién vertis hecha por el
interesado, ocurriendo probablemente algo parecido en la
adopeion y en la manumisién solemne del esclavo cuyos respec-
tivos mecanismos procesales mnos regultan ya perfectamente
conocidos (*). Hay que advertir sin embargo, que, al ser rela-
tivamente tardios los textos que nos hablan de estas intitueio-
nes, pudiera darnos la impresién de que tanto en una como en
otra, la intervenciéon pretoria congtituia como el elemento mag
importante de la operacion. Ello es debido a que los afios
transcurridos sobre la adopcién y la manumision en una
sociedad como Ia de la Roma clisica ¥ gayana, con un poder
politico en erecimiento ¥y con unas facultades pretorias en
expansioén, provocaron efectivamente ung deformacion en ambas

(23) Gayo, 4,21,
(24} Gayo nos describe la ceremonia de la adopeion en sy instituia,
1,184, I manumissio ver vindictam aparece en D. 40,2,
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tituciones basta el punto de gue en ellas Tlegd a sobresalir
ve: todo el aspecto puablico y aparentemente decisorio de la
tervencion magistratural que en su origen como pura addictio
¢ fue no pasd de algo meramente secundario.

ambién en la in dure cessio, una ingtitucién tan utilizada
i'lps romanos por su naturaleza abstracta ¥ procesal ), el
dicerc pretorio cumple exactamente ¢l mismo papel. Mas
un proceso ficticio —esa ha sido en general la COMMUNES
pinio de la doctrina— lo que se da realmente en la in dure
esio es una auténtica declaracién solemne que en este caso
rece derivarse del rito proeesal de las legis actiones y que
ce referencia a una acto privado de cesion producido previa-
ente entre los stjetos y que posteriormente encuentra también
seacias a la addictio jurisdiccional, su necesario complemento:
sure cedit dominus; vindical is cui ceditur; addicit prae-
tor ().

Esa fuerza v esa eficacia del addicere de los magistrados no
debieron estar por otra parte muy lejanas de aquel otro
concepto —la auctoritas— que dada su arcaicidad podia
gituarse en ega zona todavia comin de lo juridico-privado y 1o
phblico, como un poder de actuacion antbiguo e jntermedio entre
1o moral y lo politico. Aun mas antigua que las propias XII
tablag aungque recogidas por estas, la ouclorites aparece ya
inicialmente como algo relacionado con la usucapion ¥y regu-
lando la suerte de la cosa vendida durante el bienio legal, Tgual-

(25) Gayo, 2,24,

{26) En estas palabras del epitome de Ulpiano, 19,10, no obstante lo
tardio del testimonio, se manifiesta el verdadero sentido del addicere,
gignificando, con una forma verbal intransitiva y sin complemento
algune, una intervencion del magistrado siempre necesaria pero No 1a
reaimente causante de los efectos de la cesidn.

(27) Sobre el originario concepto de auctorites vid. DE VISSCHER, Le
rote de Vouctorites dans la wmancipation, en Rewv. historigue 1983,
p. 003 ss.; LEBIFER, Mancipium ef oucioriles, en Z& 56 (1936), p. 136 ss.
y en Z8 57 (1937), p. 112 ss.; GiFrARD, Le sens du mot euctoritas dans
les lots relatives & Pusucapion, en Rev. historigue 1938, p. 389 s8.; LEVY-
Brumn, Deus études: eddicere ef auctorifas, en Anneles de U'Université

de Lyon 1942,
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mente encontramos la awctoritas en el origen del Derechq
familiar y en los primeros pasos del sus publicim con yy
significado ecercano al de auntoridad moral ¥ muy proximeg
también al concepto de potestas (%), Asi, tanfo en la auctoriteg
tutoris dentro del campo negocial privado como en la auctoritas
patrum o en la auctoritas populi en el de las instifucioneg
plblicas, el término parece siempre llevar implicito un signi-
ficado no muy lejano al de la addictio praetoris ya que en
todos los casos nos encontramos ante una anténtica potestas
que interviene ratificando unos actos juridicos que sin embargo
tenian ya su propia entidad atn antes de recibir tal confirma-
cion.

¢Fue realmente de esta naturaleza la eddictio con la que
los gobernadores ratificaban la tramitacién ¥ la sentencia de
los litigios provinciales y concretamente cumplié esa misién el
addicere que Cayo Valerio Flacco estampd en el fudicium de
Contrebia?. Sin duda que, aun tratandose de situaciones
distintas la de aquellos actos formales del viejo dus quiritium
¥ la de este otro supuesto provincial sf puede observarse una
clara isonomia entre ellas. De un modo parecido a como aquellog
actos civiles arcdicos, dotados siempre de su propio contenido
y fuerza, adquirian, gin embargo, tras la eddictio pretoria la
definitiva eficacia deseada por los sujetos intervinientes, tam-
bién en los arbitrajes pactados ¥ en las sentencias dictadas
en tan primitivos litigios indigenas, l1a addictio solicitada por
las comunidades litigantes y otorgada por el gobernador
lograba por una via indirecta dar mna categoria definitiva al
juicio dotando de una nueva fuerza al fallo del tribunal
juzgador,

(28} « Post id tempus auctoritate omnibus precstiti, potestalis autem
nilile emplius habui quom ceferi qui mili quogue in magistratn
conlegie fuerunt », Res gestae divi Augusti, 34,3.
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“mi opinién, sin embargo, lo mas curiose y en parte lo
nesperado que la addictio gubernativa provocaba en
sllos arbitrajes que, como este de Allavonenses contra Sell-
¢s, se convertian de algtin modo en dudicie es el extrafio
hio de naturaleza que qufre el litigio. Curiosamente’ gin
4r de ser juicios atipicos, incalificables y a los que todo 1o
- cabria considerarios como arbitrajes « internacionales »
ger los litigantes unas comunidades de algin mode auto-
no ohstante el eclipse que esa autonomia sufrié al ser
das todas las poblaciones indigenag dentro de la gran
engo que lo mas extrafio es la

mas
doTa,
panizacién romana ), pi
entina y externa romanizaciéon procesal de tales arbitrajes
& de algin modo los hace analogables no con los judicie per
eran los primeros estu-

grmulas —como inicialmente pretendi
ino con los juicios

jos que se hicieron sobre el Bronce— 81
gnitorios del alto Tmperio tardio.

Sigue siendo todavia muy diseutido por la doctrina todo lo
plativo a la naturaleza y al origen de la cognitio extra ordi-
em (°). Degde un punto de vista estricto se reserva tal deno-

(29) Fue slempre frecuente —y de ello gobran testimonios en la
epigrafia sobre todo del Oriente Mediterrdneo— gue Roma interviniera
mediando o ratificando las gentencias de un O6Igano juzgador nomhrado
ad cesum. Normalmente se trata casi siempre de verdaderas cindades
Céultas ¥ enriquecidas con una larga historia urbana, muy diferentes
‘de aquellas pequeiiag comunidades que aparecen en el - Bronce de
Contrebia, Basta recordar, por ejemplo, el conflicto entablado entre
Hierapitna e Itanos para el cuzl el senado Romano designé como Arbitro
a la cindad de Magnesia, litigio cuya existencia nos ha Hegado a través
de una inseripeién griega €I Gr, 2,2561 b (vid. nt. 6).

(30) Algunos, al enfrentarse con el problema del origen del procedi-
miento extre ordinem, lo ven como una consectencia mis del creciente
poder pelitico del Estado. Kl desarrollo expansivo de la Reptiblica
romani que ya se hacia notar en el procedimiento formulario en aguel
despliegue de unas viag litiglosas excepcionales, ——magis dmperii quam
iurisdictionis— en donde 1a cognitio del magistrade jugaba un papel tan
relevante, se hizo cada vez més notoric a partir del Imperio sobre todo
cuando el princeps, apoyiandose en su auctoritas y en su altisima migidn
de ourator legum ef morum, so arrogé el papel de tutelar judicialmente
en. primera ingtancia o en apelacion las controversias privadas. Tste
proceso cognitorio, marcando guizd una tendencia centripeta que partia
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minacién solamente para aquel sistema de tramitacion Htigiogy
que, introducido lentamente en el ordenamiento procesal al
lado del procedimiento per formalas, contd desde el Principig
con una manifiesta apoyatura del poder péblico ya procediery
esta de los antiguos magistrados cum imperio, o bien de log
nuevos funcionarios imperiales o del propio principe. El nnevg
orden litigioso se imponin asi cagsi Tatalmente en una época en
donde la fuerte y casi violenta expangion del poder imperial
al incidir sobre las estructurag juridicas transformo g estas
como si se tratase de una verdadera revolucién impuesta por el
Bstado. Ante tal situacion ¥ ante unos cambios tan profundos
de las formas Politicas, el viejo litigio privade centrado todo @]
en el equilibrio convencional del acuerdo litigioso no podia ya
resigtiv mucho tiempo ¥ tuvo necesariamente que agotarse,

El procedimiento de 1a cognitio al menos tal como hoy o
entendemos -—lejos ya de Ia concepcién decimondémica que lo
identificaba con lg época dioclecianea— fue un modo imperial
de litigar, cuyo centro de gravedad habia venido desplazindose
de la antigua titis contestatio clasica haecia los tramites Judi-
ciales y la sentencia. Sin embargo si prescindimos de este
riguroso y sin duda auténtico sentido histérico y consideramos
la cognitio extra ordinem simple y literalmente como un litigio
tramitado a espaldas ¥ fuera del ordo y de los esguemas
tradicionales, tal vez pudiesemos legar a un concepto més
amplio del mismo contemplindolo como un sistema, procesal

probablemente de las provincias imperiales siempre menog romanizadas,
alcanzé bien pronto el resto del Imperio, a Italia ¥ a la propia Roma,
Otros han tratado de busear explieaciones menog politieas queriendo
ver el origen de la cognitio, bien en la prepia decadencia natural de las
térmulas como consecuencia del nuevo procedimiento per reseriptum de
la cancilleria imperial, bien en I implantacién de un tipo de proceso
nueve intermedio entre el formuwlario y el cogniforio, heche a imitacién
de los litigios provinciales, SBobre el origen del procedimiento extraordina-
rio, wid, BETHMANN-I‘IOLLWEG, Der ramische Civilprocess 3, Bonn 1866,
ed. anast. 1959, p. 39 58.; KARLOWA, Rémische Rechisgeschichte, Leipzig
1885, p. 856 ss.; Orssrano, Il potere normative degli imperatori, Turin
1937; De TraNCISCI, Princeps tuder, Weimar 1957; WrassAx, Zum r6-
mischen vainoialpmcess, Viena 1919, p. 13 ss.
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able tanto en materia penal, civil o administrativa, asi
en aquellas otras controversias jntermunicipales como
‘de Contrebia en donde la autoridad juzgadora €omMoO
gada del magistrado ostenta un poder mayor que el de los

tiguos jueces del proceso clfsico.

regde ese pecaliar punto de vigta, también el indiciwm de
,irebia podria ser visto de alguna manera cOmMO Ul Proce
fonto extra ordinem ya que al darse también en él una
idencia desproporcionada por parte del poder piblico, el
desto arbitraje arcdico y primitivo entre dos comunidades
transforma en un proceso que empieza a Ser
obra del addicere de Valerio Tlacco.

indigenas se
rtificialmente romano por

Varias son lasg congecuencias procesales que se derivan de la
nesperada aproximacion de los arbitrajes con addictio guber-
nativa y los litigios tardios del procedimiento cognitorio provo-
¢adas sin duda por una especie de naturaleza publica sobre-
4fiadida que le otorga 1a peculiar intervencién del magistrado

o del funcionario segln los casos &n.

iudew. Como es sabido,

a) En primer lugar con relacién al
gtra ordinem actuaba

‘¢l drgano judicial en ¢l procedimiento ¢
como delegado del funcionario bajo caya jurisdiccién se
tramitaba el litigio. Ese juder datus dependia no ya indirecta-

mente de 1la magistratura como sucedia en el procedimiento de

(31) Pocos temas habrin side quizd mas controvertidos como €l de 12
del litigio ya que giempre el

pasible naturaleza publica 0 privada

proceso TemMano aiin siendo econvencionalmente un acto de carédcter
privade, ha tendido naturalmente a causa de su propia evolucién jnterna
a cobijarse bajo la proteceion ¥ 1a fuoerza del poder politico, Bsto hace

que, incluse un tipo de procedimiento tan esencialmente privado como el
1 modo de litigar de los TOmMANOS

formulario que constituyd el norma
2 matices publicos en donde se

clasicos, presente caracteres y OIrezC
manifiesta wna jurisdiceitn enda vez mas activa e juterviniente. Sobre
ia posibie naturaleza publica de la formula vid, MUREA, Derecho Romano

cldsicp, cit.,, p. 8% 88
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lag férmulas sino que quedaba sometido de un modo directq
a la autoridad gubernativa delegante. Por otra parte, ogy
dependencia podia implicar en unas ocagiones la imposicién de
nnas directrices juridicas y procesales con arreglo a las cualey
deberia ser resuelto el easo y otras veces en cambio era posible
dejar al érgano judicial la mAs absoluta libertad de actuacion,
Curiosamente, algo parecido ocurrié durante mucho tiempo con
los arbitrajes y mediaciones que Roma se decidia a asumir va
en los tempranos afios de la Repuiblica en aquellos conflictog
y controversias que tan frecuentes fueron entre las ciudades
griegas y las del oriente helenistico.

Tal como podemos comprobar por las inscripciones, la politica.
senatorial -—dentro siempre de su prudente pasividad y no
ingerencia en los asuntos internos de las poblaciones no
romanas— fue siempre la de intervenir solamente cuando su
presencia fuera solicitada por las propias comunidades liti-
gantes. Una vez decidida Ia intervencién jurisdiceional en uma
controversia intermunicipal, lo mismo podia ocurrir que la
autoridad romana impusiera al organo judicial las normas a
seguir y las directrices juridicas y procesales con arreglo a
las cuales deberia el caso ser resuelto, como que le dejara la
mas absoluta libertad de actuacién dandose en ocasiones
incluso como una especie de reenvio al ordensmiento indigena
que venia entonces contemplado como una manifestaciéon del
tus gentium,

En todos los supuestos, sin embargo, una vez prodncida la
mediacién senatorial o solicitado el addicere del gobernador,
el organe judicial, fuder unipersonal o arbitros eolegiados como
sucede en nuestro case con los senadores de Contrebia,
quedaba de alguna manera en una situacién de dependencia
del magistrado romano, tanto si el ente jnzgador habia sido
elegido directamente por aquel como si simplemente la autori-
dad gubernativa se habia adherido sin mas al nombramiento
previo Hevado a cabo por lag ciudades litigantes, ez conventione
litigantium (%),

(82} En CIL.JII, 2882 se couserva una ingeripeién relativa a un Peito
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8.

fis bastante probable también gue en los arbitrajes
enas instruidos con addictio gubernativa, la comparecencia
_ﬁtso ol mero estar de las partes en el litigio no fuese muy
tnto de esas mismas situaciones dentro del proceso cognito-
Efcctivamente, la incidencia jurisdiccional tan fuerte que
cta la intervencién de la autoridad politica hace que el
ster naturalmente convencional y espontineo que tuvieron
pre los compromisos arbitrales desapareciera o al menos
ebilitara diluyéndose dentro de una normativa procesal de
4n modo extraila a la naturaleza propia del eonvenio
stral. Asi el deber de acudir y de someterse al arbitrium,
por la propia paturaleza compromisaria de los litigios
digenas tendria jnicialmente como wnico fundamento ¥y
poyatura el consensus titigantium y la fides mutua, segura-
wmte adquiriria tras la intervencién romana un NUEVO matiz
omo de obligacién politica impuesta a log litigantes y que
stos deberdn tener siempre presente ya que la ausencia o el no
ometimiento a la decigién supondria gutomaticamente una
nducta ilegal e incluso delictiva de alguna formsa semejante
aquella situacién contumacial propia de la cognitio para los
supnestos de augencia a la citacion y que con tanta frecuencia
‘¢l legislador bajoimperial se preocupéd de recordar (.

sutre dos cindades de la Dalmacia, Nedinum ¥ Corininm. Bl gobernador
“Polabella, bajo cuya jurisdiceion se dirimié el litigio, legitimdé como juez
a4 Volusio Saturnine gque era precisamente el elegidoe ex conwentione
© eivitatum. Por tratarse de una ingeripeién muy tardia {entre el afic 14
'y el 38 4.C), 1a terminctogia procesal se ha vulgarizadoe ¥ s$in duda
por esa razdn, se habla ya de iudex datus ew cowventione corum. En una
ingeripeion tardia del 188-161 d.C., CIL.VIII. 4845, se recoge precisa-
mente la expresién Consensunt wtrerumque portium,

(83) Curiosamente en las fuentes se habla de eontwnas, CTh. 2,182,
Constantine a. 322, para referirse al reo ausenie. La denominacidn,
sacada poriblemente de la terminologia militar del bajo Imperio, supone
todo un muevo enfoyue del proceso, (ue ha perdido ya pricticamente su
viejo armazon convencional convirtiéndose en un procedimiento oficinesco
y politico en donde cualquier actuacion contra la normatividad vigenie
es contemplada por el legislador como una situacion delietiva o al menos




174 JOSE LUIS MURGA

Aungque ignoramos log medios con los que contd la amtoridaq
romana —practicamente nuestro desconocimiento es casi totat
en estos aspectos judiciales de la politica provinecial vepubli.
cana— para sancionar la posible conduecta antijurisdiecionaj
de los litigantes o el hipotético incumplimiento de log Juecesy
que asumieron el receptum indigena, lo que es indudable ey
que, dada la posicién preeminente de log invasores sobre lag
pequefias poblaciones que como las de nuestro Bronce buscaron
la addictio ratificante de Valerio Flaceo, esa misma preeminen-
cia manifestada por la constante presencia de las legiones
debié ser el mejor y mas eficaz ingtromento de presién no solo
para mantener la pacificacién sing para garantizar el cumpli-
miento de todos log deberes, funcioneg ¥ officia, incluidos
aquellos que les habian sido deliberadamente dejados a Iag
autoridades indigenas (*).

Sin embargo ademds de este medio general de coaceion,
instrumento ordinario para conservar la paz y la gquies piblica,
barece que al! 1menos en algunos lugares log proconsules
intentaron también otrog medios mig coneretos, tanto contra
las comunidades ¥ poblaciones como contra sng organos politicos
responsables. Tales medios fueron, por ejemplo: 1a supregion de
espectaculos piblicos y los udi gladiatorum, bien por un tiempo
bien de modo indefinido ; €l exilio de sus decuriones o arcontes;
e incluso en casos mas graves la disolucién de la asamblea local
encargada del gobierno en la comunidad glibdita. Aunque esog
instrumentos politicos de coaccidn, no sangrientos pero alta-
mente eficaces, fueron como es l6gico més frecuentes en el
Tmperio que en la Repablica no faltan ejemplos de ellos en
esta época, al meunos en sus wltimos afios (*). No podemoy

proxima al delito, Vid, BTRINWENTER, Studien 2um romischen Versiumnis-
verfahren, Munich 1914, p. 117 ss.

(84) Bajo el régimen republieano, fueron frecuentes las intervenciones
litigiozas de los ecoénsules sobre todo en casos especialmente graves,
muchas veces con el fig de terminar de modo eficaz y fulminante con
luchas intestinas ¥ confenciosos inacabables promovidos dentro de
territorios ya sometidos a Roma. Asf lo cuenta, por ejemplo, Livio,
41,27,8, con oeagidén de ciertas sediciones que tuvieron lugar en Patavium.

(35) Apiano, Bellum civile, 4,3.
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nna ver que las cindades conquistadas, Jibres o
sometidas a tributacién, habian va madurado
14 colonizaciébn romana, el nuevo modelo de vida asumido
afiuencia y a imitacion de la metropoli se habia conver-
o dentro del progreso cultural gue tan gabiamente se
sia. - sabido inocular en los munpicipios anexionados, en un
g jrreversible haciendose por lo mismo tremendamente
ose para las pequefias commnidades ya medio romanizadas

i quellos elementos de la nueva civili-

dyacién repentina de a
' convertidos ya para ellas en algo imprescindible (%Y.

.

¢) Otro elemento o matiz procesal que en parte aproximaria
arbitraje con addictio al tardio procedimiento de 1a. cognitio
tra ordinem podria ser la pasculacién que sufre la fuerza

o del acuerdo convencional implicito en la contesta-

neulant
m de Contrebia Do

fon al litigio —en nuestro caso del dudicit
iede hablarse como es logico estrictamente de una litis contes-
atio— que tiende a desplazarse hacia la sentencia. Por la
misma razén antes mencionada, es deecir, por la. impronta
antoritarvia gque preside ambos tipos de litigios —puramente
extrinseca en el arbitraje, profunda e intrinseca en cambio en
Ta cognitio—, el fallo emitido por el tribunal o por el iudes
pedanens adquiere por 81 dependencia ¥ gometimiento al poder
jurisdiccional nn valor més piblico que privado (¥).

{(36) Nos cuenta Thcito, Annales 1417, que nhabiéndose logrado por fin
s discordias existentes enire pompeyanos y nucerinos,
volvieron mag tarde a gurgir diferencias entre nnos y otros al no gquerer
los primeros acatar el resultado de un viejo arbitraje. Una ves resuelio

el reeunrso, de nuevo en tavor de Nuceria, les fueron impuestas a los de

Pompeya unas penas de caracter comunitarie suprimiendo por diez afios
cindad. A los mds culpables, como

los especticulos de gladiadores en la

a un tal Livineyo, se les impusieron ademas penas de exilio ¥ muttas,
(37) En la cognitio extre ordinem la posicion del juez y de los

litigantes ha cambiado totahmente con relacién a la que antes gcupaban

en el procedimiento formulario y solo puede encontrarse un cierto

parecido en aquella causce cognitio que ya desde siglos atras asumia

terminar con la
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Segln esto, si como hubiera podido suceder en nuestro €ago,
los Allavonenses y los Sallvienses en lugar de haber aeudldo
al gobernador hubieran sometido simplemente el litigio a 1y
decision de los jueces belaiscos, el fallo emitido por estos s6lg
tendria naturalmenie la fuerza convencional del COMPromise
previo. Sin embargo, decididos a solicitar la eddictio de Flacco,
ese mismo arbitrium adquiria, aunque sin perder por eso sy
antigna naturaleza privada de opindio arbitral, un nuevo sentido
imperativo, el mismo que solian tener las sentencias pronuneia-
das por el senado cuando este resolvia ciertos conflictos
planteados entre ciudades y en donde el fallo senatorial se
manifiesta siempre con la forma autoritaria propia de los
senadoconsuitos: de ew re ita censuerunt, quae iudicota sunt,
ita placel rate esse oportere,

10.

d) Es normal igualmente que a h sentencia de los drbitros,
por muy modesto y primitive que el litigio fuera, al intervenir
la autoridad romana con su imperium, se le afiadiera como una
fuerza superior gracias a la cual la res iudicate empezaba a
tener una eficacia muy distinta de la que pudiera aleanzar el
fallo arbitral en aquellos litigios privados o en los arbitrajes
entre ciudades cuya tramitacién no estuviera controlada ni
intervenida por la jurisdiceién del gobernador. Por supuesto,
que nunca las sentencias de estos litigios atipicos que se
celebraban entre comunidades indigenas pudieron contar con

la magistratura ordinaria. En el procedimiento bajoimperial, mis que
un ¢gere en el sentido técnico del verbo, hay gsimplemente una exposicion
de hechos que ni siquiers tiene que estar ligado a las accioneg tipicas
que se framitaban con las férmulas. Los litigantes practicamente han
reducido su pretensién a una tutela requerida de la autoridad estatal
que en el baje Imperio gse manifiesta siempre fras la persona del juez.
Por esa razdn todo el proceso cognitorio ¥ muy especialinente la litis
contestatio sufrieron el nuevo impacto de lo publicistico alejandose para
siempre del antiguo sistema formulario, donde lo convencional ¥ lo
privatistico eonsfituia su piedra basilar. Vid. Kasgr, 0b. cif, p. 456 ss.:
Murea, Derecho Romano cldsico, cit, p. 380 ss.
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&dios ejecutivos tradicionales y quiritarios —ductio del
awhis, pignoris capio, ete— ni siguiera con la moderna
o de ejecucion rutiliana gue tal vez pocos afios antes de la
chaen gue se redactd nuestro Brouce ¥a estaba vigente en

cambio, de un modo semejante anngue por razones
qas a lo que sucedia en la cogwitio, la gentencia contaba
- otro tipo de via ejecutiva precisamente al disponer aqueila
n respaldo politico muy digtinto de la jurisdictio normal
- servia de apoyatura a los juicios propios del ordo. For
nto, anngque entre Allgvonenses y Sallvienses hubiera mediado
‘gemejante a una stipulatio poenae COMO la que se daba en
arbitrajes romanos, la ejecucion de un tallo arbitral al que
J& hubiera unido Ia addictio, al colocarse en un plano distinto
de los litigios tradicionales con Sus habituales condenas
suniarias, trataria de encontrar esa fuerza gjecutiva extra-
dinavia en la presion disuasoria de las legiones con Sus
cstacamentos estables en la zona ).

1L

e) Por ultimo donde la proximidad de los arbitrajes auto-
rizados y respaldados por un addicere gnbernativo y el proce-
dimiento tardio de la cognitio se hace mas patente radica en el
hecho de que seguramente también en aguetlos litigios provin-

(38) Cuando la autoridad romana jntervenia en este tipo de conflictos
entre municipios, tanto entre comunidades apenas romanizadas como
entre cultas ciudades griegas © helenisticas, lo hacia cagl siempre no
s6lo porque golicitaban su fntervencion mediadora gino porque sabia
desenbrir en um litiglo aparentemente privado un verdadero conflicto
realmente causante de las tensiones existentes entre lag partes, conflicto
que de alguna manera hacia peligrar la paz tan dificilmente consegida.
Tal ver por esa razén sea frecuente en lag diversas gentenciag que
han llegado hasta nosotros la alusién a controversias Tmis antiguas
apareciendo la que entonces se plantea como una gimple renovacién de
aquellas. Asi, entre Esparta vy la liga Aquea (afio 189-184 a.C.) fueron
nada menos que cuatro log arbitrajes celebrados por 1a misma cuestién
st tenemos en cuenta el testimonio de Livio, 89,88,3; 37,19 v 482
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ciales fue quiza posible recurrir contra la sentencia definitivy
¥ firme del tribunal, Desgraciadamente son muy ineompletyg
las noticias que nos han legado sobre este tipo de controversis
Ya que lag fuentes literariag —excepeion hecha de los interesay.
tes datos ciceronianos incluidos en 1a segunda carta contry
Verres, si bien se refieren estos  exclusivamente gz litigiog
sicllianos-— apenas si ge interesan por estos Pequefios conten.
ciosos totalmente gl margen de Ia gran politica senatorial, En
cuanto a las fuentes epigraficas, aunque algo mas eloeuentes,
no son definitivas y por Supuesto nunca se refieren a un tipo
tan modesto de conflicto como el que aparece recogido en ¢l
Bronee de Coutrebia, Finalmente ningan dato podemos obteney
tampoco de las fuentes juridicas ya que como es sabido g
ningim jurista interesé nunca la meednica del brocedimientn
extraordinario y mucho menos las  situseioneg Procesales
planteadas fuera del ordo de los iudicia private como eran
estos litigios provinciales en log que, no obstante su diseutible
aspecto formulario no Pasaban de ser, sin embargo, mas que
unos simples arbitrajes entre pueblos Peregrinos.

A pesar de todo Y aun sin salirnos de lo buramente hipoté-
tico, si realmente fue posible el recurso en log arbitrajes con
addictio contra una sentencia firme dictada, Por un tribunal
indigena dirigiendo el reeurgo nada mencs que a Ia autoridad
politica romana ratificante, tal posibilidad seria, sin duda el
aspeclto més interesante Y desconocido que pudieron tener estos
tudicie que como el de Contrebia intentaban resolver Iog
conflictos planteados entre unas comunidades que, no obstante
su integracién provineial seguian sin embargo conservando al
tenos de hecho una cierts, capacidad juridica, ¥ politica. No es
del todo imposible que, a raiz de las grandeg transforinaciones
& las que se vié sometido e mundo clisico con el cambio de
mentalidad que trajo cousigo la era imperial, tambpién en el
Proceso tramitado bajo la Jurisdiccién pretoria ¥ con formmlas
edictales se diera ignalmente Ia posibilidad de recurrir contra
la sentencia dirigiendo 1a apelacién a la autoridag superior (¥},

(39) Tradicionalmente ge han basado los autores en un pasaje de
Suetonio, Augustus 33, para argumentar en favor de 1a existencia del
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a de recurso extraordinario en época
plicana y en arbitrajes como el nuestro seria algo realmente
.doso, si bien como ya& dijimos, solamente pueda hablarse
cey de recurso en un gentido amplio e impropio enten-
do este como Una gimple peticion a 1z autoridad guber-
va que prestd su apoyo procesal a fin de proceder a la revi-

"del fallo de mm tribunal que adn sin ser romano gquedaba.
¢ inferior precisamente

smbargo, esta otra vi

alguna manera como subordinado
ét_usa de la addictio.
ydo ello era asi porque, en mi opinién, los senadores de
itrebia, aun sin dejar ni un solo momento de ser simples
jtros ex COMPromisso, intervenian también de alguna forma.
ho tudices delegati de un modo semejante a como actuaban
giiellos indices pedanei del procedimiento extra ordinem,
sieiido en base a esta cubordinacion indirecta como 8¢ hizo
osible seguramente esta extrafia via de Tecurso dirigido al
\agistrado romano, convertido inesperadamente en autoridad
aperior del 6rgano juzgador. Tin este sentido existen algunos
estimonios epigraficos de estos euriosos Tecursos tramitados
i litigios provinciales si bien como siempre se trata de inscrip-
_ciones gue por desgraeia proceden exclusivamente del medi-
errdneo oriental. Asi, en uno cuya fecha podria situarse pov
‘Jos mismos afios del sudicium de Contrebia se nos habla de un
e QGythimm y UROS cindadanos

conflicto entre la cindad 4
“romanos. El eomplicado asunto, al cual los propies litigantes
aeion del magistrado romano

guisieron colocarlo bajo la medi

L. Marcilio, fue delegado a su vez Por este para su egimdio ¥
fallo a la cindad de Atenas que l6gicamente por obra de dicha
delegacion se convertia en una especie de duded delegatus e
inferior con relacién al magistrado delegante ().

log litigios tramitados ante el pretor urbano.
re de Pordoe dudiciorum, Paris 1907,
ico alla storic deltappeilatio,

yecurso de apelacién en
'fr. PERROT, Liappel dans lo procédi
p. 137 883 ganFLIero, Contribute eseget
Catania 1934, p. 23 ss.

{40) La ingeripeidn griega €8 reproducida con Su
comentario por DE Rugeieno, Larbitrato pubblico in relazione col
Roma, edic. anast. 1971, p- 306 ss,

correspondiente

privato presso i Romand,
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Indudablemente que no estamos en el migmo caso ya que,
‘mientras que en el ecase griego existe ung auténtica delegacioy
“por parte del magistrado, en el iudicium Contrebiense por o
contrario no hay més que una addictio ratificadora de 1
actuacién judicial indigena y nada mis. Sin einbargo, aip
contando con una hage jurisdiccional tan exigua como esta, eg
posible que al golicitar los Allavonenses ¥ los Sollvienses 1a
intervencién de Valerio Flacco y convertidos log drbitros de
Contrebia en ung especie de 6rgano inferior del gobernador de
la Citerior, el fallo de los iudices pudiera probablemente gep
recusado utilizando un eventual reonrgo semejante aunque ne
idéntico a la futurs apelacién de Ig cognitio extra ordinem,
Aunque mas dificil de imaginar Ig admisibilidad de ung
impugnacién por razones de fondo, sobre todo si tenemos en
cuenta ia libertad de que debieron gozar log tribunales ingi.
genas en sus decisioneg arbitraies, tal vez fuege bosible sin
embargo que la autoridad romana recurrida -—en algin caso
de injusticia manifiesta- - hiciera como una especie de reenvig
& las normag consuetudinarias de la regién para comprobar 1a
eauanimidad del laudo arbitral contemplindolo a la luz del
s gentium,

Mucho mag posible, en cambio, debié ser que Iog litigantey
vascones, celtiberos o sedetanos acudiesen al conventus turi-
dicus pidiendo la revision de la sentencig por incumplimiento
de unos requisitos de forma mas o menos previstos y fijados
por la praxis procesal fomana o peregrina: falta de capacidad
¢ defecto en el nombramiento de los dudices elegidos ; sentencia
pronunciada fuera de los limites impuestos por el propio asunto
litigioso; tramitacién del litigio en dias no hébiles ¢ durante
la celebracién de Fiestas locales (*; en tiempo especialmente
dedicado a log trabajos agricolas ") o simpleinente fuera del
lugar acostumbrado ().

{41) Durante machos siglos, 1a propia Roms conservé como normg
procesal la invalidez de los tramitado en dia feriado: C, 7,484, Felipe
el Arabe g, 244,

(4#2) Una constitucion de Mareo Aurelio, recogida pbor Ulpiano, 4 de
Hinnibius trib, D, 2,121, recuerda que no debe ser nadis obligado g
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12

omo conclusion podemos poner fin a estag reflexiones sobre
o efectos procesales de la aeddictio gubernativa incluida en
udicium de Contrebia sefialando, en primer lugar, que este
gio cuyo contenido conocemos por el Bronce es realmente
supuesto muy novedoso al menos en occidente ya que, al
nteario de lo gue ocurre en la parte oriental del mundo
;méano, en la epigrafia occidental apenas si existen datos sobre
iroversias y litigios semejantes. Las grandes diferencias
sioricas y culturales que se dieron entre lag distintag provin-
a8 romanas explica sobradamente la diversa situacion urbana
iiridica en que se movieron los niicleos humanos occidentales
orientales. Asi, mientras que el viejo solar griego y helenistico
levaba ya siglos de adelanto en vida municipal ¥ politica,
aéumiendo goluciones juridicas ya perfectamente maduras en
g_":tl-amitacién de sus coniroversias, las pequefias poblaciones
el extremo occidente, apenas gedentarizadas v con estructuras
Iﬂﬁnicipales afin muy imperfectas, ofrecian tan solo pequefiag
_mﬁestras titubeantes de arbitrajes desprovistos casi de la mds
olemental téenica procesal.

_®in embargo, tanto en wposg casos como en otros el plantea-
miento litigioso al menos en las lineas generales de lo que
pudieramos llamar controversias « internacionales » mno era
muy distinto. Asi en Grecia y en Asia, el organo judicial, bien
fuera éste un personaje politico elegido por su prestigio, bien se
tratase de una tercera ciudad libre o federada, recibia su
facultad juzgadora como una delegacién expresa de la propia
autoridad romans delegante: el genado, el gobernador de ia

acudir a los tribunales cuando esté octpado en las labores propias de ia
labranza, occupati clreq rem rusticam, o en la siega o la vendimia: ne
quis messium vindemiariumaue tempore adversurium cogat ad dudicium
vendre.

(48) También en una constitueién tardia de los emperadores Caro,
Carine y Numeriano del afio 283, C.7,45,6, se recuerda la posible nulidad
de la sentencia pronunciada fuera de gu Ingar hablinal, non publice sed
in secreto toco.
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provincia, ete. Al lado de este sistema procesal més acabado
y perfecto, los pequefias asentainientos o las diversas etniag
occidentales en conflicto organizaban por su cuenta los arbi-
trajes eligiendo ellos mismos sus propios jueces gi bien igmal-
mente recibian estos, gracias al addicere jurisdiccional, nng
legitimidad de la que antes carecian.

Tal vez la addictio y el eddicere como actuacién juris-
diccional afiadida y superpuesta, cuya historia arciica la
conocemos en Homa gracias a la multitud de casos que fueron
recogidos por el primitivo {us civile, repitiera de nuevo en estos
arbitrajes occidentales sometidos voluntariamente a la auntori-
dad romana aquella vieja funcién legitimante que siempre le
fue de zlgiin modo connatural. SeglGn sabemos por los test-
monios que sobre Jag XIT tablag nos han llegado, en los casos
de ausencia de uno de los dos litigantes habia que fallar
obligatoriamente en favor de aquel que estmviera presente
siguiendo asi las prescripciones de la propia ley: post meridiem
preesenti litem addicito (M), 8i la frase, segin parece lo mas
probable, sufrié una transformacién tardia (*) tal vez en su
redaccién mis arediea aquel imperativo —addicito— fuers
dirigido no al juez como tradicionalmente aparecia sino al ma-
gistrado ovdenindole ratificar sencillamente el acto solemmne
vindicativo o tal vez incluso la ejecucién directa iniciada vy
llevada a cabo por el litigante presente que lograba asi gracias
a la eddictio la legitimacién necesaria a su acto de fuerza.

No es imposible que, a pesar de la antigiiedad del precepto
decenviral frente a la ya moderna fecha del litigio que se

(44) Segin Festo, en la frase no se diria litem sino sflitem qui entiqui
pro litem dicebant. Vid. Festo, de verborum significatu, 3v. Sobre la
reconstruccion de las XII tablas, vid. Vorer, Die XII Tafeln, edic.
anast, 1966, p, 693 ss.

(45) Bsa es la opinidén, por ejemplo, de Luvy-BrUHL que entiende que
en el rito primitive no debié existir la alusion a la s, dado que
addicere fue utilizado normalmente como verbe intransitive sin comple-
mento en acusativo. La frase serias pues simplemente: Post meridiem
praesenti addicito, Ofr, LEvy-Bruur, Addicere, en Nouwwvelles éfudes sur
te trés ancien Droit romain, Paris 1947, p. 151 s,
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anscribe en el Bronce de Contrebia, entrado ya el siglo 1 a.C,,
§ situaciones procesales en wno ¥ otro caso fueran analogas
dgndose sin duda wn cierto paralelismo entre aquellas primeras
ormas procesales de los antiguos cives de una Roma todavia
arcaica, dotada tan selo de una incipiente organizacién juris-
iccional y estos otros arbifrie cuya tramitaciéon tenia lugar
. una sociedad indigena hispana tan solo superficialmente
omanizada. Por lo mismo entiendo que tanto el addicito de
¢ XIT tablas como el addeiwit de Valerio Flacco imperefor
obieron cumplir an mismo papel convirtiendo en actos legiti-
mos —en sentido estricto el primero, en gentido mas amplio el
egundo— las revindicaciones eoncretas y haciendo seguramente
posible una iniciativa de ejecucién violenta si el perdedor no
_dumplia voluntariamente Ia sentencia, todo ello naturalmente
hajo la vigilancia y conformidad de la autoridad jurisdiccional.

. Pienso finalmente que el dudicium de Contrebia, no obstante
‘este arcaismo que lo aproxima a las formas mas primitivas de
rbitrajes sometidos a jurisdiceidn, presenta a la vez, dentro
‘de su atipicidad, unas extraiias ¥ anacrénicas anomalias que lo
aproximan a un procedimiento como el de la. cognitio, todavia
'« nonnato » en el ordenamiento procesal romano de estos afios.
~Un litigio con solo una fase, conocido y juzgado por unos
Arbitros cuyo peder juzgador sufre una curiosa mutacion tras
el respaldo politico de la addictio. Por si fuera poco, el iudi-
cium del Bronce por ultimo nos ofrece, con su estilizada forma
procesal sin duda ingpirada en los modelos propuestos en el
album pretorio, una estructura externa que 1nos recuerda el
procedimiento cldsico de las formulas.



